








  Bijlage 1

Impuls Nationaal Actieplan Sport en Bewegen

Briefing ten behoeve van de gemeenten die in aanmerking komen voor de impuls NASB
Het Nationaal Actieplan Sport en Bewegen

	“Het Nationaal Actieplan Sport en Bewegen (NASB) brengt te-weinig-actieven meer en structureel in beweging. Het NASB biedt advies, levert inzicht in effectieve interventies, zorgt voor deskundigheidsbevordering en stelt geld beschikbaar, ter bevordering van een actieve leefstijl. Hiermee kunnen gemeenten, samen met lokale partners makkelijk en snel aan de slag.


Het Kabinet wil samen met de gemeenten en sportsector een impuls geven aan het realiseren van beweeginterventies en stimuleren dat deze interventies onderdeel uit gaan maken van gemeentelijke plannen voor het lokaal gezondheidsbeleid (WCPV) (de output). 

Met de impuls Nationaal Actieplan Sport en Bewegen (hierna impuls NASB) wordt beoogd bij te dragen aan het behalen van de volgende doelen (de outcome):

· het terugdringen van de bewegingsarmoede bij vooral de te weinig actieve burgers (doorgaans de meest kwetsbare groepen in de samenleving) en hiermee 

· het verminderen van overgewicht onder de Nederlandse bevolking; 

· het terugdringen van andere gezondheidsproblemen als diabetes, hart- en vaatziekten en depressie en tenslotte

· het realiseren van een meer beweegvriendelijke omgeving.

Tot 2007 is een reeks succesvolle en effectieve beweeginterventies ontwikkeld. Met deze interventies worden te-weinig-actieven (mensen die de beweegnorm niet halen) over de streep getrokken te gaan bewegen. Het is nu de bedoeling er overal in Nederland beweeginterventies worden uitgevoerd, met communicatieve ondersteuning vanuit de 30 minuten bewegen campagne.

Met het NASB wil het Kabinet bereiken dat steeds meer mensen de gezonde beweegnorm halen en dat minder mensen een zittend bestaan leiden:

· in 2012 is het percentage volwassenen (18+) dat aan de beweegnorm voldoet minimaal 70% (2005: 63%);

· in 2012 is het percentage jeugdigen (4-17) dat aan de beweegnorm voldoet minimaal 50% (2005: 40%);

· in 2012 is het percentage inactieve volwassen Nederlanders maximaal 5% (2005: 6%).
Selectie van gemeenten

De gemeenten hebben op lokaal niveau de regie-rol om te-weinig-actieve burgers te verleiden meer te gaan bewegen en zodoende een actieve leefstijl te bevorderen. Gemeenten kunnen hierbij in aanmerking komen voor een bijdrage van de Rijksoverheid. 

Het budget van het NASB is te beperkt om alle gemeenten te bedienen. Daarom wordt de uitkering alleen beschikbaar gesteld aan gemeenten met de grootste gezondheidsachterstanden. De reden hiervoor is dat juist daar de meeste te weinig actieve Nederlanders te vinden zijn. 

De Rijksbijdrage is een impuls van beperkte duur (voor een projectperiode van 4 jaar). De Rijksbijdrage komt in twee tranches beschikbaar: In 2008-2010 (eerste tranche) voor zo’n 50 gemeenten met de grootste gezondheidsachterstand en in 2010-2012 (tweede tranche) aan nog eens zo’n 50 gemeenten op basis van de grootste gezondheidsachterstand. In het algemeen komen gezondheidsachterstanden vooral voor bij groepen met een lage sociaal-economische status. 

De Rijksbijdrage is beschikbaar voor gemeenten die bereid zijn om een verklaring te tekenen, waarin zij aangeven de volgende afspraken op lokaal niveau te realiseren:

· dat zij nieuwe beweeginterventies gaan realiseren en de hiermee de beoogde doelen nastreven;

· dat zij bij voorkeur een binnen het NASB ontwikkelde en/ of onderzochte effectieve beweeginterventie inzetten (zie www.nasb.nl). Hierbij is ruimte voor lokaal maatwerk.

· dat zij bereid zijn om (vanaf het derde jaar) hiervoor co-financiering in te zetten;

· dat zij de realisatie van beweeginterventies onderdeel laten zijn van gemeentelijke plannen op het terrein van het lokaal gezondheidsbeleid;

· dat zij streven naar een meer beweegvriendelijke omgeving;

· dat zij meewerken aan mogelijk aanvullend evaluatief onderzoek van de outcome en output, waarbij overigens zoveel mogelijk gebruik wordt gemaakt van bestaande peilingen en registraties.


Bestuurlijke afspraken
Over de inzet van beweeginterventies zullen bestuurlijke afspraken worden gemaakt met gemeenten en sportsector. 

· in een landelijke overeenkomst maken Kabinet, de VNG en de sportkoepel NOC*NSF afspraken over de realisering van doelstellingen (zowel output als outcome) en financiering op macro-niveau. In een hiervan afgeleide verklaring binden individuele gemeenten zich aan de doelen (realiseren van beweeginterventies en stimuleren dat deze interventies onderdeel uit gaan maken van gemeentelijke plannen voor het lokaal gezondheidsbeleid) en matchen zij de Rijksbijdrage met eigen middelen;

· NOC*NSF stimuleert sportbonden (en sportverenigingen) om bij de verdere uitrol van de binnen het NASB ontwikkelde en/of onderzochte laagdrempelige sportactiviteiten, waar mogelijk en zinvol, de samenwerking aan te gaan in de deelnemende gemeenten van de  impuls NASB en derhalve laagdrempelige sportactiviteiten aan te bieden.
· Er worden zo min mogelijk randvoorwaarden gesteld aan de uitvoering van de bestuurlijke afspraken, om ruimte te creëren voor lokaal maatwerk. Wel zullen VWS en de VNG stimuleren zo veel mogelijk gebruik te maken van binnen het NASB ontwikkelde interventies en dat de realisatie van beweeginterventies onderdeel zal gaan uitmaken van de gemeentelijke plannen op het terrein van lokaal gezondheidsbeleid. 
Uitkering

De middelen worden onder gemeenten verdeeld volgens een simpele, objectieve verdeelsleutel. Omdat de impuls zich richt op de gehele bevolking, is gekozen voor een verdeling volgens het aantal inwoners. 

Bij de impuls NASB wordt, voor het daadwerkelijk berekenen van het beschikbare bedrag per gemeenten, een schijvensysteem toegepast met een aflopend bedrag per inwoner. Een gemeente krijgt voor de eerste schijf € 6 per inwoner en voor elke volgende schijf een lager bedrag. Hierbij is rekening gehouden met de additionele positieve effecten op bewegen ten gevolge van andere investeringen als de langjarige 30 minuten bewegen campagne, het beleid om, indien kosteneffectief, de BeweegKuur (zie www.beweegkuur.nl)  op te nemen in de ziektekostenverzekering, de Impuls brede scholen, sport en cultuur, meedoen allochtone jeugd en BOS/BSI impuls. 

Het schijvensysteem ziet er als volgt uit:


[image: image1.emf]Schijven

Inwoners 

van

Inwoners 

tot

Bedrag per 

inwoner

1 1 10.000 € 6

2 10.001 30.000 € 4

3 30.001 60.000 € 3

4 60.001 100.000 € 2

5 100.001 1.000.000 € 1


De rijksbijdrage is in de eerste twee jaren 100% en de daarop volgende twee jaren 0%. Het betreft een impuls die loopt tot en met 2014. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat de activiteiten halverwege het eerste kalenderjaar aanvangen en dat de gemeente de financiering van de activiteiten vanaf de tweede helft van het derde kalender jaar volledig voor haar rekening neemt.

Voorbeeld: Rijksbijdrage en co-financiering per gemeente

Stel een gemeente a (uit de eerste tranche) ontvangt de eerste twee jaar een Rijksbijdrage van jaarlijks € 100.000; een gemeente x (uit de tweede tranche) ontvangt de eerste twee jaar (24 maanden verspreid over 3 kalenderjaren) een Rijksbijdrage van jaarlijks € 200.000. Gedurende een projectperiode van 4 jaar, zien de in te zetten middelen er als volgt uit:

	(x € 1000)
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	Totaal

	1e tranche
gemeente a
(Rijksbijdrage)
	50
	100
	50
	
	
	
	
	200

	Cofinanciering
gemeente a

1e tranche 
	
	
	50
	100
	50
	
	
	200

	2e tranche
gemeente x
(Rijksbijdrage)
	
	
	100
	200
	100
	
	
	400

	Cofinanciering
gemeente x

2e Tranche
	
	
	
	
	100
	200
	100
	400


Uitvoering en ondersteuning

Het Nederlands Instituut voor Sport en Bewegen (NISB) biedt ondersteuning aan gemeenten die deelnemen aan de NASB impuls. Het NISB heeft materialen, kennis en informatie over beweeginterventies (zie ook www.nasb.nl). Met al uw vragen voor ondersteuning kunt u bij het NISB terecht. Naast directe ondersteuning vanuit het NISB kunt u ook gebruik maken van ondersteuning door een regionale NASB adviseur.

NISB heeft twaalf regionale adviseurs aangesteld. Elke gemeente heeft recht op 40 uur ondersteuning. De adviseurs kunnen u ondersteunen op het terrein van bestuurlijke/ ambtelijke voorbereiding, het opstellen van plannen, opstarten van de beweeginterventies en het ondersteunen van lokale netwerken. De contactgegevens van deze adviseurs treft u in bijlage 2 aan. Zij zullen in ieder geval ook contact met u opnemen voor mogelijke ondersteuning. 

Binnen de setting sport van het NASB zijn door sportbonden bewezen effectieve interventies ontwikkeld. Deze lenen zich uitstekend om in het kader van de impuls te worden ingezet door de gemeenten. In samenwerking met sportbonden en sportverenigingen kunnen gemeenten deze activiteiten organiseren. Meer informatie over de ontwikkelde sportconcepten en contactgegevens van de betrokken sportbonden treft u aan op www.sport.nl/nasb en/of www.nasb.nl. 

Beweegvriendelijke omgeving

De gemeente is als lokale regievoerder bij uitstek in staat de verbinding te leggen tussen de stimulerende methodieken in het kader van deze impuls en het aanpassen en verbeteren van de omgeving, opdat ook daarvan een sterke, blijvende stimulans uitgaat ten behoeve van een actieve, sportieve leefstijl. Dat betreft niet alleen sport-, speel- en recreatievoorzieningen maar ook voet- en fietspaden en de beweegvriendelijke omgeving als uitgangspunt te hanteren bij nieuwbouw en stadsvernieuwingsprogramma’s. Juist van de verbinding van beleidsterreinen kan het grootste effect worden verwacht.

Evaluatief onderzoek

Aanvullend evaluatief onderzoek onder de NASB gemeenten vindt plaats door de VNG in opdracht van VWS. Hiertoe ontvangt de NASB gemeente van de eerste tranche uiterlijk begin november 2008 een bericht met de in te vullen vragenlijst. Dit bericht ontvangt de gemeente van TNO via de e-mail. Omdat het NISB jaarlijks een monitor uitvoert onder alle gemeenten, is ervoor gekozen de vragenlijst van de VNG en NISB te integreren. Hierdoor hoeft jaarlijks maar één vragenlijst in te worden gevuld. 
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		Schijven		Inwoners van		Inwoners tot		Bedrag per inwoner

		1		1		10,000		€ 6

		2		10,001		30,000		€ 4

		3		30,001		60,000		€ 3

		4		60,001		100,000		€ 2

		5		100,001		1,000,000		€ 1






